UloZeni pokuty Fondu ohroZzenych d  éti — shrnuti p Fipadu:

Rozsudkem M éstského soudu v Praze ze dne 22. 4. 2011 byla zamit nuta Zaloba
Fondu ohrozenych d éti proti rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich Véci,
na zaklad é kterého byla Fondu ohroZzenych d éti uloZena pokuta ve vySi 80 000 K €
za spravni delikt neopravn éného zprost fedkovani osvojeni.

Rozhodnutim Krajského Ofadu Plzenského kraje ze dne 16. 11. 2007 bylo
rozhodnuto o uloZeni pokuty Fondu ohroZzenych déti ve wvySi 160 000 K¢
za spravni delikt neopravnéného zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce podle
8 59f odst. 2 pism. b) zakona &. 359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané déti,
a to na zakladé vysledku kontroly provedené v plzenské pobocce Fondu ohroZenych
déti. Zakon stanovi za uvedeny spravni delikt horni hranici pokuty ve vysi 200 000 K¢.

UloZeni pokuty Fondu ohroZenych déti se opira o poruseni ustanoveni 8§ 19a odst. 2
zakona €. 359/1999 Sb., podle kterého zprost fedkovani osvojeni a p éstounské pé ¢e
nesmi provad ét jiné organy, pravnické nebo fyzické osoby, nez js  ou organy
socialn é-pravni ochrany d éti. Zprostfedkovanim osvojeni a péstounské péce se
pfitom podle definice zakona rozumi vybér uréité fyzické osoby vhodné stat se
osvojitelem nebo p éstounem ur €itého dit éte a zajiSt éni osobniho seznameni se
ditéte s touto osobou.

V pripadé, ktery byl posuzovan Krajskym Ufadem Plzenského kraje, bylo vyslechy
svedkl a zaznamy ze spisové dokumentace FOD prokazano, ze FOD zprost fedkoval
sezndmeni matky dit éte se zajemci o osvojeni , které vytipoval FOD ze své evidence,
pricemz k vzajemnému setkani doSlo v plzenské pobocce FOD.

K seznameni matky s manzelskym parem osvoijitelll doslo jeSté pred narozenim
ditéte, nebot’ nastavajici matka se jiz pfedem obratila na FOD s tim, Ze po narozeni
chce déat dité do osvojeni. Mezi matkou a zajemci o osvojeni bylo dohodnuto, Ze v
zajmu urychleni procesu osvojeni ucini vybrany zajemce o osvojeni na matrice
souhlasné prohlaseni o uréeni sveho otcovstvi k ditéti a posléze bude udélen souhlas k
osvojeni ditéte jeho manzelkou. K osvojeni ditéte vybranymi osvojiteli vSak nakonec
nedoslo, nebot matka si po narozeni ditéte vSe rozmyslela a rozhodla si ponechat dité
ve své pédi, a to i pres intenzivni natlak Fondu ohrozenych déti, aby dité pfenechala
zajemctm o osvojeni. Nasledné matka podala proti zajemci o osvojeni, ktery byl zapsan
do matriky jako otec ditéte, Zalobu na popFeni otcovstvi a soud rozhodl o popfFeni
otcovstvi.

Fond ohrozenych d éti podal proti rozhodnuti KU Plze fiského kraje o ulozeni
pokuty odvolani k MPSV . Argumentace FOD proti udéleni pokut byla nasleduijici:



- V inkriminovaném pfipadé se nejednalo o zprost fedkovani osvojeni podle zakonné
definice , a to vzhledem k tomu, Ze vybér osvojitel G neprovad él FOD, ale matka
ditéte, kterd se rozhodla udélit osvojitelim souhlas k osvojeni.

- Vysledkem kontaktu mezi matkou dit éte a zajemci o osvojeni bylo ur ¢&eni
otcovstvi k dit éti, nikoliv ud éleni souhlasu k osvojeni. Zakon pfitom nevylu€uje, aby
souhlasnym prohlaSenim byl jako otec ditéte uréen i muz, ktery neni biologickym otcem
ditéte.

- Ke zprost fedkovani kontaktu mezi zajemci o osvojeni a matkou doSlo jest é
v dob & pred narozenim dit éte, pfi€emZ osvojeni nelze zprostfedkovat ve vztahu
k dosud nenarozenému ditéti.

Shodn & s KU Plze fiského kraje se MPSV s argumentaci Fondu ohrozenych
déti neztotoznilo. Tim, Zze FOD vytipoval zajemce o osvojeni, které nasledné seznamil
s matkou ditéte, provedl fakticky vybér osvoijiteld pro urcité dité, ackoliv osvojeni bylo
podminéno udélenim souhlasu ze strany matky. | kdyz k seznameni osvojiteld s matkou
ditéte doslo jesté pred narozenim ditéte, sméfovalo toto jednéni k zajisténi osvojeni
ditéte po jeho narozeni. Pfed narozenim ditéte sice nejprve doslo k ureni otcovstvi
zajemce o osvojeni, ale ureni otcovstvi bylo provedeno pouze ucelové k usnadnéni
nasledného procesu osvojeni ditéte, coz bylo nepochybné prokazano vypovédmi
sveédkl. Z provedeného dokazovani jednozna ¢&né vyplyvda, Ze nikoliv matka majici
zajem ud élit souhlas k osvojeni svého dit éte, ale Fond ohroZenych d éti provadi
systematicky vyb ér konkrétnich osvojitel G pro ur ¢ité dité a za tim ucelem je pfimo
v Ustfedi Fondu ohroZenych déti vedena centralni evidence zZadatelt o osvojeni. Vedle
pfipadu posuzovaného vfizeni o uloZeni pokuty se podle vyjadieni samotnych
pracovnikl Fondu ohroZenych déti jednd za rok o desitky pfipadu zprostfedkovani
osvojeni. Zprost fedkovani je p fitom vzdy provad éno ve vztahu k Zadatel am o
osvojeni, kte Fi jsou pro U €ely zprost Fredkovani osvojeni zarove n zarazeni
v evidenci p Fislusného krajského 0 Fadu nebo MPSV. Fond ohroZzenych déti tak
zcela nepfipustnym zplasobem vytvaFi paralelni systém zprostfedkovani osvojeni vedle
systému zprostfedkovani realizovaného organy socialné-pravni ochrany déti podle
zakona €. 359/1999 Sb. a pfes vyslovny zakaz zakotveny v zdkoné zasahuje do vyluéné

kompetence organt socialné-pravni ochrany déti. Jedndnim pracovnikd Fondu

ohrozenych déti tudiz doSlo k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu

neopravnéného zprostredkovani osvojeni nebo péstounské pécée a ulozeni pokuty

Fondu ohrozenych déti je oduvodnéné. Z tohoto d ivodu MPSV podanému odvolani

nevyhov élo a napadené rozhodnuti Krajského 0 fadu Plze nského kraje nezrusilo.
Rozhodnutim MPSV ze dne 7. 11. 2008 vSak bylo provo stup nové rozhodnuti



Krajského 0 fadu Plze iského kraje zm énéno tak, Ze vySe uloZzené pokuty byla
snizena o polovinu na ¢&éastku 80 000 K¢&. Ktéto zm éné doSlo zejména ztoho
dbvodu, Ze pfi rozhodovani o pokuté bylo mozné v odvolacim fizeni pfihlizet pouze
k jednomu prokédzanému pfipadu neopravnéného zprostfedkovani osvojeni. KU
Plzenského kraje ulozil v prvostupriovém fizeni pokutu nikoliv za jeden, ale za dva
pfipady neopravnéného zprostfedkovani osvojeni, avsak MPSV v ramci odvolaciho
fizeni shledalo, ze KU Plzefiského kraje nebyl ve druhém z posuzovanych pfipadd
neopravnéného zprostfedkovani mistné prislusny k uloZeni pokuty. Pokuta nebyla
Fondu ohrozenych déti uloZzena ve vysi horni zakonem stanovené hranice také z toho
ddvodu, Ze na zékladé zprostiedkovani Fondu ohroZenych déti nakonec k osvojeni
ditéte nedoslo a nezdkonny postup tak nezpusobil nevratné pravni nasledky.
Pravomocné rozhodnuti MPSV o uloZeni pokuty na  padl Fond ohroZzenych d éti
spravni Zalobou ze dne 18. 12. 2008 podanou k M éstskému soudu v Praze, kterou
se domahal zruSeni rozhodnuti o ulozeni pokuty zd  Gvodu jeho nezakonnosti,
nespravného posouzeni v éci po pravni a skutkové strance, p Fekro€eni mezi
spravniho uvazeni a zd Gvodu procesni vady spo ¢€ivajici v U ¢asti podjaté U fedni
osoby na spravnim Fizeni. Jak bylo uvedeno vySe, Méstsky soud v Praze jako soud
prvniho stupné Zalobu Fondu ohrozenych déti zamitl, jeho rozhodnuti vSak dosud neni

pravomocné a muze byt napadeno kasac¢ni stiznosti k Nejvy$Simu spravnimu soudu.



